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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

DECRETO XXX DE XXXX DE 2016

“Por el cual se reglamenta el articulo 42 de la ley 1523 de 2012 y se adiciona el
capitulo 5 al titulo 1 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015 Unico del
Sector de la Presidencia de la Republica”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus facultades constitucionales que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1523 de 2012 adopto la Politica y el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Que como una herramienta para la implementacion de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, la Ley 1523 de 2012 determind la estructura del
Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1523 de 2012, del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) hacen parte las
entidades publicas que tienen responsabilidad en la gestién del desarrollo social,
econdémico, ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,
institucionales y de proyectos de inversién. Asi como, las entidades privadas con
animo y sin animo de lucro que intervienen en el desarrollo a través de sus
actividades econdmicas, culturales y participativas.

Que el capitulo 1l de la Ley 1523 de 2012 desarrolla los instrumentos de
planificacion y bajo ese marco en el articulo 42, establece la obligacion para
“Todas las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo
que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este analisis
disefiaran e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.”

Que en tal sentido, se hace necesario estructurar el marco normativo para
aguellas entidades publicas y privadas que en ejercicio de sus actividades y
operaciones econémicas, puedan encontrarse o generar condiciones de riesgo y/o
generar escenarios de riesgo cuya materializacion cause una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o0 los recursos ambientales, entre otros; y como se debe
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implementar este marco normativo con la planeacién de acciones que permitan
gestionar el riesgo de desastres.

Que el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas busca garantizar la proteccion a la poblacion y los sistemas que la
soportan, ademas de conocer, reducir y manejar la capacidad de la entidad
publica o privada para soportar su operacion relacionada con la continuidad de
negocio.

Que en virtud de lo anteriormente considerado,

DECRETA:

Articulo 1.- Adicion.- Adicionese el capitulo 5 al titulo 1 de la parte 3 del libro 2
del Decreto 1081 de 2015 Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, el
cual quedara asi:

CAPITULO 5
Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas

Seccion 1
Disposiciones generales

Subseccion 1
Objeto

Articulo 2.3.1.5.1.1.1- Objeto.- El presente decreto tiene por objeto reglamentar
el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 estableciendo el marco regulatorio dirigido a
los responsables de realizar los Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) como instrumentos para la planeacion
de la gestidn del riesgo de desastres, los cuales incluyen entre otros aspectos, los
andlisis especificos de riesgo que considere los posibles efectos de eventos
naturales y otros eventos sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se
deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como de su
operacion y la identificacibn de medidas para reducir las condiciones de riesgo
actual y futuro, ademas de la formulacion de planes de emergencia y contingencia.

) Subseccion 2
Ambito de aplicacion y responsables

Articulo 2.3.1.5.1.2.1.- Ambito de aplicacién.- El presente decreto aplica a
todas las entidades publicas o privadas, del orden nacional o internacional,
encargadas de la prestaciéon de servicios publicos, que ejecuten obras civiles
mayores 0 que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre para la sociedad y/o que se encuentran o se puedan
encontrar en condicion de riesgo.

Articulo 2.3.1.5.1.2.2.- Responsables.- Para determinar los responsables objeto
de la presente reglamentaciéon, se adopta la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU), desarrollada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE en las siguientes categorias:
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1.- Prestacion de servicios publicos.- Los servicios publicos se asocian con la
funcién social del Estado y, por lo tanto, constituidos para la satisfaccion de las
necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo su
direccién, regulacién y control, asi como aquéllos mediante los cuales se busca
preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

Categorias ClIU consideradas para la prestacion de servicios publicos:

1.1.Seccion D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(Energia eléctrica, distribucion de gas, hidroeléctrica, termoeléctrica, generacion
de energia edlica y solar, entre otras).

1.2.Seccion E. Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de agua
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
(Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Saneamiento).

1.3.Seccion H. Transporte y almacenamiento. Se relaciona sélo con el transporte
regular y no regular de pasajeros por ferrocarril, por carretera, por via acuatica y
por via aérea, incluye las estaciones, vias y servicios complementarios.

1.4.Secciodn J. Informacion y comunicaciones. Solo hace parte de la prestacion de
servicios publicos la division 61, Telecomunicaciones (Telefonia fija, Telefonia
local movil rural y urbana).

1.5.Seccion P. Educacién. Sélo para aquellas que manipulen sustancias
peligrosas.

1.6.Seccion Q. Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social
(Salud) por concepto de instalacién peligrosa o por la manipulacién de materiales
peligrosos.

2.- Obras civiles mayores.- Construccion de obras a través de megaproyectos,
macro proyectos, proyectos estratégicos de interés nacional, regional,
departamental y local, y todas las obras civiles que involucren herramientas y
equipos que puedan ocasionar riesgo de desastre para la sociedad y el ambiente.

2.1. Seccién F. Construcciéon. A continuacion se relaciona la divisiéon asociada a
esta seccion:

2.1.1.- Obras de ingenieria civil. - Infraestructura. Se incluyen obras de
construccion tales como carreteras, calles, puentes, lineas de ferrocarril, puertos y
otros proyectos relacionados con vias de navegacion, sistemas de riego, sistemas
de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de transporte y lineas
eléctricas, grandes centrales hidroeléctricas, instalaciones deportivas al aire libre,
entre otras que involucren actividades, herramientas y equipos que puedan
ocasionar riesgo de desastre para la sociedad.

3.- Desarrollo de actividades industriales.- Estan relacionadas con la
transformacién mecanica o quimica de sustancias organicas e inorganicas en
productos nuevos. Incluye el montaje de las partes que componen los productos
manufacturados, excepto en los casos en que tal actividad sea propia del sector
de la construccion.

3.1. Seccion A. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Corresponde a
la produccion agricola, la cria de animales, servicios y actividades de apoyo
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agricolas y ganaderos, las actividades de extraccion y recoleccion de madera y
sus derivados, y las actividades de pesca y servicios asociados.

3.2. Seccion B. Explotacion de minas y canteras. Comprende la extraccién de
minerales que se encuentran en la naturaleza en estado soélido, liquido o gaseoso,
a través de diferentes métodos como explotacion de minas subterraneas o al aire
libre, perforacion de pozos, explotacion minera en el lecho marino, y las
actividades asociadas a la explotacion y a los servicios de apoyo para la
explotacion de minas y canteras.

3.3. Seccion C. Industrias manufactureras. Esta seccion abarca la transformacion
fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos.

4.- Otras actividades que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad y el ambiente.

4.1. Seccion H. Transporte y almacenamiento de carga. Incluye la provision de
transporte regular y no regular de carga por ferrocarril, por carretera, por via
acuatica y por via aérea, al igual que el servicio de transporte de productos por
tuberias.

4.2. Seccién R. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon que
puedan generar aglomeraciones.

4.3. Seccién |. Alojamiento y servicios de comida, especificamente alojamiento
de corta instancia tipo hotel, apartahotel, centros vacacionales.

4.4. Las propiedades horizontales y comunales. Para efectos del presente
decreto se incorporan las unidades residenciales. Para proyectos nuevos o por
etapas las constructoras de este tipo de unidades son las responsables de
elaborar el Plan. En el caso de construcciones por etapas el Plan debe ser
actualizado con cada etapa incorporada por la constructora ejecutante. Para
propiedades horizontales y comunales existentes la responsabilidad esta en
cabeza de la administracion de la propiedad o del respectivo Consejo.

4.5. Centros comerciales y grandes superficies. Construccion de gran tamafio
destinada a la provision de oficinas, locales comerciales y servicios que albergan
gran cantidad de poblacion.

Paragrafo.- La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el
marco de lo establecido en el Articulo 42 de la ley 1523 de 2012 y, en su condicién
de entidad coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, podra identificar y determinar otras actividades que puedan significar
riesgo de desastre para la sociedad.

Seccién 2
Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas

Articulo 2.3.1.5.2.1.- EIl Plan de Gestibn del Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP), es el instrumento mediante el cual
las entidades publicas y privadas, objeto del presente decreto, deberan: identificar,
priorizar, formular, programar y hacer seguimiento a las acciones necesarias para
conocer y reducir las condiciones de riesgo (actual y futuro), asi como dar
respuesta a los desastres que puedan presentarse, permitiendo ademas su
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articulacion con los ambitos territoriales, sectoriales e institucionales de la gestion
del riesgo de desastres y los demés instrumentos de planeacion del desarrollo
estipulados en la Ley 1523 de 2012 para la gestion del riesgo de desastres.

Subseccion 1
Formulacién del Plan

Articulo 2.3.1.5.2.1.1.- Formulacion del Plan de Gestién del Riesgo de
Desastres de las Entidades Publicas y Privadas PGRDEPP.- La formulacion
de los PGRDEPP debera desarrollar los procesos de la gestion del riesgo
establecidos por la Ley 1523 de 2012 bajo los siguientes lineamientos:

1. En el Proceso de Conocimiento del Riesgo.- El proceso de conocimiento del
riesgo provee la base tematica para desarrollar los procesos de reduccion del
riesgo y de manejo del desastre. Su contenido relaciona tres aspectos:

1.1.- Establecimiento del contexto.- Contempla como minimo los siguientes
elementos:

a) Informacion general de la actividad: descripcion de la actividad donde se
debe incluir como minimo los siguientes aspectos: nombre del establecimiento
0 razon social, ubicacion, vias de acceso, actividad principal y
complementaria, descripcion de produccién o servicio, resaltando la actividad
que pueda generar riesgo de desastre para sociedad, area total construida,
area libre, disposicion de edificaciones, niumero de pisos, afio de licencia de
construccion, tipo de espacios y ndamero, espacios comunitarios Yy
equipamiento para emergencias existente, entre otros, horario de
funcionamiento. Adicionalmente, se podra incluir otra informacion de la
actividad que se considere pertinente para el plan de gestién el riesgo de la
entidad.

b) Contexto externo: ambiente exterior en el cual la organizacion busca
alcanzar sus objetivos (NTC-ISO 31000:2009) o las demas normas que la
reglamenten o sustituyan. Regularmente hace énfasis en requisitos legales y
reglamentarios, la descripcion del entorno de la actividad entre otros. Se debe
tener en cuenta como minimo:

e Poblacién expuesta, edificios e infraestructura expuesta, medios de vida
expuestos (bienes)

e Descripcion del entorno del establecimiento/actividad en relacion a sus
condiciones biofisicas y de localizacion.

e Descripcion de los establecimientos de las inmediaciones, zonas y obras
gue puedan originar o incrementar el riesgo o sus consecuencias y de
efecto domino.

¢ Infraestructura propiedad de terceros y poblacion en general, los cuales
ayudan a identificar la responsabilidad frente al desastre.

¢ Identificacion de instrumentos de planificacion del desarrollo y para la
gestion existentes, tales como: Planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas-POMCA, Planes de ordenacion y manejo de unidades
ambientales costeras-POMIUAC, Planes de ordenamiento territorial-POT,
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Planes municipales de gestion del riesgo-PMGRD, Estrategias municipales
de respuesta-EMRE, entre otros.

c) Contexto interno: se relaciona con la alineacién de la gestion del riesgo en
los procesos propios de la actividad, la cultura, estructura y estrategia de la
entidad evaluada. Estos procesos deben estar alineados con los objetivos de
la organizacion y el compromiso, la credibilidad y la confianza que se debe
generar con los trabajadores, los clientes y la comunidad del area de
influencia. Como minimo debe incluir:

e Gobierno, estructura organizacional, funciones y responsabilidades.

e Politicas, objetivos y estrategias disefiadas para la implementacion del plan
de gestion del riesgo.

e Capacidades (Recursos, conocimiento, infraestructura).

¢ Relaciones con las partes involucradas internas y sus percepciones y
valores.

e Cultura de la organizacion.

e Formay extension de las relaciones contractuales.

e Descripcién de las principales actividades, procesos, métodos operativos y
zonas del establecimiento/actividad que estén expuestas a
afectaciones/dafnos (proyecto, servicio, trabajadores, etc.).

d) Contexto del proceso de gestion del riesgo: se orienta a definir aspectos
de actuacion en la toma de decisiones frente a la intervencién del riesgo por
parte de la entidad, actividad o empresa, para lo cual se debe tener en cuenta
la identificacion y definicion de:

e Responsabilidades, roles y estructura.

¢ Actividades de gestion del riesgo de desastres que se van a implementar.

e Precisar el proyecto o el proceso en funcion del tiempo y la localizacién.

e Las relaciones y funciones entre un proyecto y otros de la actividad.

¢ Definir las metodologias de valoracion del riesgo.

¢ Identificar los estudios necesarios para la elaboracion del proyecto de
intervencion del riesgo.

e) Criterios del riesgo: herramienta para la toma de decisiones para tener en
cuenta en la valoracion inicial del riesgo.

1.2.-Valoracion del riesgo.- La valoracion del riesgo conforme la NTC ISO
31000:2009, concordante con el analisis y evaluacion del riesgo en la Ley 1523 de
2012, es la atribucion cuantitativa y/o cualitativa sobre la aptitud, merito o cualidad
de un elemento de juicio que permite establecer el modelo mediante el cual se
relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar sus probabilidades y los posibles efectos sociales, econdmicos y
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ambientales (causas), mediante la estimacion de dafios y pérdidas potenciales
(consecuencias), comparables con los criterios de seguridad ya establecidos, con
el proposito de definir tipos de intervencidon mediante la reduccion del riesgo o del
manejo del desastre.

Para efectos el andlisis y evaluacion del riesgo o las demas normas que la
reglamenten o sustituyan como valoracion, se compone de la identificacion,
analisis y evaluacion del riesgo, cuyos contenidos se describen a continuacion:

a) Identificacion del riesgo: relacionada con la caracterizacion del riesgo
diferenciado tanto al interior de los establecimientos de la actividad
econémica como en el area de influencia; esta identificacion debe ser
exhaustiva con el fin de cubrir todas las posibilidades, por lo que es necesario
desarrollar como minimo:

e La determinacién de la metodologia para la identificacion de riesgos de la
actividad en el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades
Publicas y Privadas se podra adoptar cualquiera de los métodos sugeridos
en la NTC-IEC/ISO31010:2009 o las demas normas que la reglamenten o
sustituyan:

= Evidencia o datos histéricos
= Consulta a expertos
= Razonamiento inductivo

¢ |dentificacion de las causas y fuentes de riesgo, en donde se debe tener en
cuenta la descripcion, ubicacion y el tiempo de las causas y las fuentes de
los riesgos, tanto para la actividad existentes o la que se piensa desarrollar
como para la afectacion que se pueda generar en la actualidad o a futuro en
el area de influencia (Entiéndase como area de influencia a la zona que
podria ser afectada por consecuencia de efectos relacionados con la
actividad desarrollada por la entidad publica o privada).

¢ |dentificacion de controles preventivos y correctivos, en donde se debe
generar:

= Amenazas e identificacion de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

= Areas de afectacion probables (impactos esperados acorde al tipo de
evento amenazante).

= Consecuencias potenciales o colaterales.

= Principales servicios basicos de respuesta que la poblacion y la
organizacion van a demandar.

= Acciones realizadas frente a emergencias ocurridas, desde las lecciones
aprendidas posterior a la emergencia, se podran adoptar acciones en los
tres procesos de gestion del riesgo de desastres.

= Actores relacionados.
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b) Andlisis del riesgo: consiste en la determinacibn de consecuencias y

probabilidades del riesgo, permitiendo su reconocimiento y comprensiéon y el
detalle de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad de los elementos
expuestos y riesgo. Es un examen detallado para conocer sus caracteristicas,
cualidades o su estado y extraer conclusiones considerando las partes que lo
constituyen.

Para realizar el andlisis del riesgo se pueden utilizar métodos cualitativos,
cuantitativos o semicuantitativos, cuyo grado de detalle requerido dependera
de la aplicacion particular, la disposicion de datos confiables de las
necesidades para la toma de decision de la organizacion (NTC-ISO
31000:2009).

Los métodos elegidos deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:
e Sistémico

e Repetible

e Exhaustivo

e Auditable

Los puntos a desarrollar como minimo en esta etapa son:

e Determinacion de probabilidad de ocurrencia y consecuencias: Efectos
sociales, econOmicos y ambientales en los escenarios de mayores
consecuencias.

e Factores que afectan las probabilidades y las consecuencias.

e Valoracion de los controles existentes, en cuanto a la existencia, capacidad
y funcionamiento o la comparacion con criterios de seguridad establecidos.

¢ Analisis de consecuencias a través de: una descripcion sencilla, un modelo
cuantitativo detallado o un andlisis de vulnerabilidad. Deberad considerar la
ocurrencia de eventos extremos.

e Definiciébn del método y metodologia para el analisis de la posibilidad y
estimacion de la probabilidad: La posibilidad se entiende como el panorama
general de alternativas que pueden suceder frente a un proceso o evento
determinado (NTC-ISO 31000:2009) y la probabilidad se refiere a la ocurrencia
especifica de un proceso o evento determinado (NTC-1SO 31000:2009).

e Definicion de la metodologia para el analisis de escenarios y probabilidad
de ocurrencia.

Evaluacion del riesgo: permite estimar el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales o nivel estimado del riesgo con los criterios de riesgo definidos y
establecidos en el contexto (NTC-ISO 31000:2009) o las deméas normas que la
reglamenten o sustituyan y se compara con criterios de seguridad establecidos
por cada sector.

La evaluacion del riesgo considera:
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e La comparacion de los niveles estimados del riesgo segun el contexto de la
actividad desarrollada por la entidad publica o privada evaluada con el fin de
determinar la importancia del riesgo, el nivel del riesgo y el tipo de riesgo
teniendo en cuenta los referentes internacionales o los determinados por las
autoridades competentes.

e Priorizacion del riesgo.

¢ Elementos de entrada para la toma de decisiones: Comprension del riesgo
(Del analisis del riesgo), consideraciones éticas, legales, financieras,
percepcion del riesgo.

¢ |dentificacion de medidas para el tratamiento del riesgo.

De esta forma la evaluacién del riesgo esta dirigida hacia la toma de decisiones,
basado en el resultado de los andlisis, para la priorizacién de los escenarios a
través los cuales se desarrollaran los métodos y estrategias de tratamiento del
riesgo en la NTC-ISO 31000:2009, que pueden ser medidas de reduccion del
riesgo y de manejo del desastre en el contexto de la Ley 1523 de 2012.

1.3.- Monitoreo del riesgo.- El monitoreo del riesgo permite conocer el
comportamiento en el tiempo de los riesgos, sus amenazas y vulnerabilidades; las
cuales pueden cambiar la valoracion del riesgo y realimentar el proceso de
conocimiento. Este contempla como minimo los siguientes aspectos:

e Seleccion de parametros e indicadores objeto de monitoreo del riesgo.

¢ Disefio e instalacion de la instrumentacion (Si se requieren).

e Determinacion de limites maximos de riesgos tolerables.

¢ Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del riesgo.

e Analizar y aprender lecciones a partir de eventos ocurridos.

¢ Identificar riesgos futuros.
2. En el proceso de reduccién del riesgo.- En la reduccién del riesgo las
entidades publicas y privadas deben definir el tipo de intervencion, las directrices
para el disefio y las especificaciones técnicas de las medidas de reducciéon del
riesgo de desastre, tomando como base las medidas de intervencion para el
tratamiento del riesgo, el cual se refiere a las medidas a implementar para
modificar el riesgo, bien sea el riesgo actual, relacionado con la intervencion
correctiva 0 medidas de mitigacion del riesgo, o el riesgo futuro, relacionado con
las medidas de intervencion prospectiva; con el fin de reducir la amenaza y/o la
vulnerabilidad de los elementos expuestos identificados, analizados y evaluados
en el proceso de conocimiento del riesgo.
Las acciones de reduccién del riesgo deben ir en tres vias:

e Reducir el riesgo actual (mitigacion del riesgo — intervencion correctiva)

e Reducir el riesgo futuro (prevencion del riesgo — intervencidn prospectiva)
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e Proteccion financiera

2.1.- Intervencion correctiva.- Su objetivo es disminuir el nivel de riesgo de la
poblacién y los bienes sociales, econdmicos y ambientales, a través de la
implementacion de medidas de mitigacion procurando reducir la amenaza y/o la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, para abordar las causas y las
consecuencias a través de medidas técnicas estructurales y no estructurales.

Debe contener como minimo:

a) Identificacion de alternativas de intervencidon correctiva: son aquellas
opciones que se establecen para dar solucion a las prioridades para la
implementacion del tratamiento del riesgo relacionada como las medidas de
reduccion del riesgo actual, identificadas como ultimo paso del proceso de
conocimiento del riesgo, especificamente de la evaluacion del riesgo.

Para la identificacion de las alternativas se debe verificar la viabilidad técnica
de la medida estructural o no estructural de intervencion correctiva a
desarrollar para mitigar el riesgo actual, a través de como minimo, los
siguientes pasos:

e Revisar la competencia del objeto de la medida de intervencion correctiva,
el cual debe cumplir con marco de referencia en cuanto al Comando y
compromiso general del proceso de gestion del riesgo el cual es: “Ofrecer
proteccion a la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible” (Art.6.L1523/2012).

e Determinar funcionalidad de la medida de intervencién correctiva, mediante
la incorporacion de una vision holistica de la medida planteada.

e Revisar la documentacién técnica de soporte de la medida de intervencién
correctiva, la cual puede ser de los disefios, los procesos, los planos, las
especificaciones, entre otros.

e Generar viabilidad técnica de la medida de intervencion correctiva,
mediante la aprobacion de la medida de intervencion correctiva seleccionada a
implementar.

b) Priorizacién de la medida de intervencion: mediante un analisis para la
toma de decisiones. Una vez viabilizadas las alternativas de intervencion se
da paso a la priorizacibn  mediante: un andlisis de costo/beneficio,
costo/efectividad, u otros con la cual se pueda:

e Verificar viabilidad presupuestal para su ejecucion, por parte de los
organismos decisorios de la entidad publica o privada (incluir, entre otros
aspectos, el presupuesto con base en la oferta de mercado, las proyecciones,
entre otros).

¢ Viabilizar la medida de intervencion correctiva, aprobacion de la medida de
intervencidn correctiva con viabilidad presupuestal para la ejecucion.

c) Disefo, especificaciones y desarrollo de las medidas de intervencion
seleccionadas: una vez desarrollada la verificacion de la viabilidad técnica y
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presupuestal de la medida de intervencion, se realiza el disefio especifico
detallado actualizado de la medida de intervencién correctiva.

2.2.- Intervencion prospectiva.- Se busca garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo y se concreta a traveés de acciones de prevencion (Ley 1523
de 2012), que impiden que las personas y los bienes lleguen a estar expuestos
ante posibles eventos peligrosos, entre otros, reconociendo el riesgo como
condicionante para el uso y ocupacion del territorio y, consecuentemente,
adelantando procesos de ordenamiento territorial que incorporen la gestion del
riesgo de desastres para lograr un uso, ocupacién y construccién segura en el
territorio.

Bajo este marco, las entidades publicas o privadas deben tener en cuenta como
minimo los siguientes aspectos que se relacionan con la intervencién prospectiva:

e Conocer los condicionamientos de uso y ocupacion definidos por el POT y
por cualquier otro instrumento de planificacion pertinente que aplique para
los terrenos donde se va a implantar la nueva actividad con el fin de
corroborar su compatibilidad con el instrumento de ordenamiento pertinente y
la de su area de influencia.

¢ Identificar la reglamentacion que condiciona, restringe y/o que prohibe la
ocupacion permanente de &reas expuestas y propensas a eventos
amenazantes definidas o adoptadas por los entes territoriales.

e Restricciones para el establecimiento de la actividad y la de su area de
influencia directa e indirecta donde existan instituciones educativas, de
bienestar, de seguridad, de gobierno, de salud, entre otras.

o Establecimiento de las especificaciones técnicas necesarias para
implementar la actividad.

¢ Incorporacién de estudios de pre factibilidad y disefios adecuados para la
actividad a implementar y el entorno.

e Definir area de afectacién del territorio en funcion de la actividad a implantar
referenciando los dafios y pérdidas que se puedan generar por su desarrollo.

e Definir las medidas de reduccion el riesgo en funcion de los usos presentes
y futuros en el area a implantar la actividad y en su area de influencia.

2.3.- Proteccion financiera.- Son los instrumentos del mercado financiero
suscritos de manera anticipada para disponer de recursos econémicos, una vez se
materialice el riesgo, para cubrir el costo de los dafios y la recuperacion.

Los costos econdmicos que se deriven como consecuencia por riesgos no
gestionados oportuna o correctamente, deberan ser asumidos por el responsable
de la actividad econémica de conformidad con lo definido en el presente decreto.

Del analisis de riesgo realizado y las medidas de reduccién del riesgo
implementadas se obtendran menores exposiciones. La entidad responsable
debera suscribir coberturas financieras que le permitan atender los impactos ante
la ocurrencia de un desastre ya sea por el ejercicio de la actividad propia o por
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aguellos eventos de origen natural que afecten directamente a la entidad o al
entorno.

3. Manejo del desastre: El proceso de manejo del desastre se compone de:
e Preparacion para la respuesta
e Ejecucion de la respuesta
e Preparacién de la recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion)
e Ejecucion de la recuperacion (rehabilitacién y reconstruccion)

El plan de emergencias y contingencia como modelo de organizacion para la
prestacion de los servicios basicos que se requiere en situaciones de emergencia,
debe desarrollar los siguientes contenidos:

3.1.- Preparacién para la respuesta a emergencias.- Conjunto de acciones
principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento,
centros de reserva, albergues y entrenamiento, necesarios para optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta como la accesibilidad y
transporte, tele comunicaciones, evaluacion de dafios, analisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extinciébn de incendios, manejo
de materiales peligrosos, alberques y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica, manejo general
de la respuesta, entre otros.

Como parte de la etapa de preparacion para la respuesta se tienen los siguientes
componentes:

e Coordinaciéon

Capacitacion

Organizacion para la respuesta

Equipamiento (capacidades para la respuesta)

Entrenamiento

3.2.- Ejecucidn de la respuesta a emergencias.- En este subproceso se deben
establecer los niveles de emergencia, los actores, instancias de coordinacion y
estructuras de intervencion; asi mismo, se debe sefalar la articulacion de la
respuesta en los actores internos y externos. Los componentes a desarrollar son:

e Prioridades para la respuesta

e Actividades criticas en la atencion de una emergencia
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3.3.- Preparacion para la recuperacién (rehabilitacion y reconstruccion).- La
respuesta a emergencias y la rehabilitacion se pueden dar de manera simultanea
y la efectividad de la respuesta incide en la recuperacion la cual requiere identificar
los componentes de articulacion, esenciales para la definicion de las acciones a
desarrollar a corto, mediano y largo plazo.

El plan de emergencia y contingencia debe tener en cuenta los siguientes
componentes en la preparacion para la recuperacion:

¢ Organizacion para la respuesta
e Servicios basicos de respuesta
e Funciones de soporte a la respuesta

3.4.- Ejecucion de la recuperacién (rehabilitacion y reconstruccion).- Se
deben ejecutar las acciones de recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion),
iniciando con la rehabilitacién de las areas y comunidades afectadas. Mientras se
continban algunas funciones de respuesta, se deben iniciar las funciones de
recuperacion.

La reconstruccion post desastre implica la restitucion de las condiciones
socioeconémicas en un nuevo escenario de desarrollo sostenible.

Para organizar el marco de actuacién se debe contar con los protocolos que
permitan la organizacién por servicios basicos de respuesta, los cuales son:

e Protocolo general para el manejo de la respuesta ante la emergencia

e Protocolo de actuacion para la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades —-EDAN

e Protocolos por servicio basico de respuesta a emergencias y de funciones
de soporte

Las actividades de la recuperacion se inician simultdneas a la atencién de la
emergencia, a fin de promover acciones rapidas de rehabilitacion de las zonas
afectadas.

La coordinacion y manejo de una emergencia, es responsabilidad de la entidad
publica o privada, por lo que se debe contar con los soportes juridicos, financieros,
contractuales y de seguimiento, los cuales van a ser requeridos por los entes de
control.

Paragrafo 1. Una vez ejecutadas cualquiera de las obras civiles mayores de que
trata el numeral 2 del articulo 2.3.1.5.1.2.2 del presente decreto, el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Pulblicas y Privadas
(PGRDEPP) se desarrollara acorde a la actividad a la que esta destinada la obra
una vez terminada, y el PGRDEPP de la obra civil mayor podra servir como
insumo para elaborar el nuevo plan acorde a la labor a desarrollar por la entidad
publica o privada final.

Paragrafo 2. Los planes de contingencia de gestion del riesgo de desastres
existentes se deberan actualizar a las disposiciones y directrices del presente
decreto.
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Paragrafo 3. En el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades
Publicas y Privadas (PGRDEPP), se deben incluir todas las instalaciones donde
se adelante la actividad que puede generar riesgo de desastre. En caso que
dichas instalaciones tengan distinta ubicacion geografica a la sede principal, asi
pertenezcan a la misma entidad, cada una de estas debera respectivamente
adelantar un Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas (PGRDEPP).

Articulo 2.3.1.5.2.1.2.- Plan de inversiones.- La formulacién del PGRDEPP,
adicional al desarrollo de los procesos de gestion del riesgo de desastres
estipulados anteriormente (conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de los desastres), debera incluir una programacion que conciba la ejecucion de las
acciones de intervencion a desarrollar en cada uno de estos procesos de gestion,
en funcién de los plazos contemplados para la misma (corto, mediano y largo
plazo), las areas responsables de su coordinacién, gestion y ejecucion,
presupuesto, y programacion financiera que permitan garantizar su inclusién en
los instrumentos de planeacién financiera, presupuestal, y del desarrollo de las
entidades publicas o privadas en funcion de sus capacidades de implementacion y
gestion.

Subseccion 2
Adopcién del Plan

Articulo 2.3.1.5.2.2.1.- Adopcion del PGRDEPP.- EIl Plan de Gestion del Riesgo
de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas — PGRDEPP sera adoptado de
acuerdo a las normas establecidas en el presente decreto de conformidad con las
gue establezcan para ello el sector acorde a su especialidad.

Subseccion 3
Implementacién sectorial y armonizacion territorial

Articulo 2.3.1.5.2.3.1.- Implementacion sectorial y armonizacién territorial del
PGRDEPP.- Una vez adoptado el PGRDEPP, la entidad debera implementar con
SuUS propios recursos econdémicos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos, humanos,
entre otros, las medidas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres formuladas en el citado Plan.

Adicionalmente, las entidades publicas y privadas que desarrollen el PGRDEPP
deben garantizar su integracion con el (los) Plan (es) Territorial (es) de Gestion del
Riesgo de Desastres (art. 37 de la Ley 1523 de 2012), asi como del respectivo
plan de emergencias y contingencias (de que trata el numeral 3 del articulo
2.3.1.5.2.1.1. del presente decreto) con la (las) Estrategia (s) de Respuesta a
Emergencias (art. 37 de la Ley 1523 de 2012); del (las) entidad (es) territoriales
correspondientes, y realizar su presentacion al (los) Consejo(s) Territoriales de
Gestidn del Riesgo (art. 27 de la Ley 1523 de 2012) correspondiente (s), para su
adecuada articulacion y armonizacion territorial, sectorial e institucional.

Paragrafo. En caso de la ocurrencia de un evento calamitoso o desastroso que
supere la capacidad de reaccion de la entidad publica o privada, esta podra acudir
a los convenios previamente establecidos con entidades de orden municipal,
departamental o nacional, adoptando el lenguaje técnico de la entidad que apoye,
en el marco del principio de subsidiariedad del articulo 2 numeral 14 de la Ley
1523 de 2012.
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Subseccion 4
Seguimiento

Articulo 2.3.1.5.2.4.1.- Seguimiento del PGRDEPP.- Dado que el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas se debe
verificar por la entidad publica o privada que lo formule, en los avances y el
impacto de la gestion para el mejoramiento del Plan, se hace preciso desarrollar
las actividades minimas descritas a continuacion:

e Seleccionar parametros e indicadores de ejecucion y gestion del plan.
e Garantizar controles eficaces y eficientes.

¢ Identificar cambios en la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo de desastres y en las acciones de intervencion formuladas para el
conocimiento, la reduccion del riesgo o el manejo del desastre.

e Generar reportes continuos sobre el seguimiento al PGRDEPP de manera
gue permita su evaluacion y reingenieria en su planeacion.

e Formular recomendaciones para el mejoramiento continuo en la
implementacion de los procesos de gestion y sus acciones.

Subseccion 5
Socializaciéon y comunicacion

Articulo 2.3.1.5.2.5.1.- Socializaciéon y comunicacion del PGRDEPP.- La
socializacion y comunicacion busca promover el aumento de la conciencia del
riesgo, la participacion, la sensibilizacion, la corresponsabilidad social y la
socializacion de las estrategias definidas. Asi mismo, esta etapa debe ser un
mecanismo de consulta de aspectos relacionados con causas, consecuencias y
medidas reconocidas para tratar el riesgo.

La comunicacion efectiva debe ser transversal a la gestion del riesgo y debe
permitir como minimo, conforme a lo establecido en la NTC-ISO 31000:2009 o las
demas normas que la reglamenten o sustituyan, y de acuerdo a las capacidades
de la entidad, el desarrollo de los siguientes aspectos:

e Incorporar los saberes locales para establecer el contexto.

e Formular una estrategia de comunicacion efectiva del PGRDEPP.

e Establecer equipos multidisciplinarios para desarrollar e implementar
estrategias de comunicacion a la comunidad del area de influencia, entes

territoriales, personal de la empresa, entre otros.

e Comunicar a la poblacién de la empresa (interna) y del area de influencia
(externa) los resultados del Plan y mecanismos de participacion del mismo
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Subseccion 6
Control

Articulo 2.3.1.5.2.6.1.- Control del PGRDEPP.- EIl control del Plan de Gestion
del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas se sujetara a lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 1523 de 2012, en consecuencia, ademas
de realizarse por cada una de las entidades publicas y privadas responsables de
la actividad en el &mbito de sus competencias sectoriales y territoriales, este sera
adelantado por los 6rganos de control del estado como el Ministerio Publico y la
Contraloria, asi como por las Superintendencias y/o entidades encargadas de la
inspeccion control y vigilancia del respetivo sector al que corresponda la actividad,
por intermedio de los medios establecidos por la ley y la sociedad a través de los
mecanismos de veeduria ciudadana.

Paragrafo. En armonia con el principio de autoconservacion del articulo 3 de la
Ley 1523 de 2012 y, en ejercicio de la solidaridad social, las entidades publicas o
privadas objeto de la presente reglamentacion tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y
funcional, con miras a salvaguardarse. Asi mismo, las entidades son
corresponsables de la gestién del riesgo y, en esa medida, desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccidbn, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Subseccion 7
Reglamentacion sectorial

Articulo 2.3.1.5.2.7.1.- Reglamentacion sectorial del PGRDEPP.- Cada uno de
los sectores correspondientes a las actividades de que trata la Subseccion 2,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Decreto, deberan expedir su reglamentacién especifica acorde a los procesos de
gestion del riesgo de desastres aqui establecidos, y sefialados en cada una de las
partes de que refiere la Seccion 2.

Paragrafo. Una vez expedida la reglamentacion, las entidades publicas o privadas
correspondientes contaran con seis (6) meses para adoptar su respectivo Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas —
PGRDEPP.

Subseccion 8
Revisién y ajuste

Articulo 2.3.1.5.2.8.1.- Revisidon y ajuste del PGRDEPP.- Tomando como base
los resultados del monitoreo y seguimiento del Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres de las Entidades Publicas y Privadas - PGRDEPP, este debe ser
revisado y ajustado anualmente, y/o cuando el sector o la entidad lo considere
necesario y/o cuando los resultados de los ejercicios propios de modelacion
evidencien la necesidad de acciones de mejoramiento del plan. En cualquier caso
se debe mantener la implementacion de los procesos de gestion establecidos en
la Ley 1523 de 2012: Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de
Desastres.
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Subseccidén 9
Temporalidad del Plan

Articulo 2.3.1.5.2.9.1- Temporalidad del Plan.- La temporalidad del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
(PGRDEPP), estara determinada por las actualizaciones y ajustes que se realicen
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.1.5.2.8.1 del presente
Decreto.

Seccion 3
Disposiciones finales

Articulo 2.3.1.5.3.1.- Documento técnico.- Hace parte integrante del presente
Decreto el documento técnico de referencia, el cual podra ser ajustado o
actualizado en cualquier momento a iniciativa de la UNGRD.

Articulo 2.3.1.5.3.2.- Periodo de transicion.- Hasta tanto se expida la
reglamentacion correspondiente en cada sector, se mantendré la aplicacién de las
normas de caracter sectorial relacionadas con la gestion del riesgo de desastres
vigentes.

Articulo 2.3.1.5.3.3.- Vigencia y Derogatorias.- El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. el xxx de xxx de 2017

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

LUIS GUILLERMO VELEZ CABRERA




